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"Khi con ngudi nhan thitc duoc thoi gian dd lam x6i mon nhiéu niém tin xung doét
nhau, ho c6 thé tin ... ring diéu mong mudén nhat sé dat duoc mot cdch dé dang hon
qua tu do trao ddi ¥ tudng-ring su thit nghiém tét nhdt clia chan Iy chinh la sitc manh

cua tu tudng khién bdn than tu tudng dy duoc chdp nhan trong béi cdnh canh tranh ctia

thi truong ... Trong bdt cit trudng hop nao, dé ciing chinh la co s& Iy ludn cla Hién

phdp chiing ta. Va dé la su trai nghiém, ciing giéng nhu cubc séng cua chiing ta vay".
- Thdm phdn Toa dn Téi cao M
Oliver Wendell Holmes
Ndm 1919

Mot xa hoi muén dudc coi la dan cha thuc su can c6 su bao vé & mric do dang ké doi véi quyén bay to
quan diém dudi hinh thitc cac an ph?fm, du do 1a bao, tap chi, sach, sach méng, dién anh, truyén hinh
hay gan day nhat la Internet. Kinh nghiém cda M§ trong hai thé ki qua 1a bang chiing 1o nét cho thay
nd luc ctia mot quéc gia trong viée xdy dung cac nguyén tic nén tang vé bay té quan diém. T4t nhién,
mgc d kinh nghiém nay chi c6 trong nén vin hoa va lich st nudc My, song nhiing nguyén tic chung
dugc nhitng kinh nghiém do lam sang to da dugc 4p dung rong rai trong nhitng xa hoi dan cha khac.

Hién phap My, nén tang co ban ctia hé thong chinh quyén My, déang 1& da khong dugc 13 bang sang lap
thong qua vao ndm 1791 néu khong c6 10 diéu luat b6 sung Hién phéap, dugc goi la Tuyén ngon Nhan
quyén, nhdm bao vé quyén tu do ca nhan. Khong phai ngdu nhién ma quyén tu do bay t6 quan diém
trén phuong tién truyén thong lai duge dua vao ngay trong Didu luat b6 sung thi nhat. Diéu luat bo
sung thit nhat c6 doan viét "Qudc hoi khong dugc ban hanh cac luat ... gy can trd dén tu do ngon luan
hay tu do bao chi". Theo quan diém ctia nhiing nha lap quéc, nhiing ngudi da soan nén Ban Hién phap
va Tuyén ngon Nhan quyén, thi trang in - thuong 1a & bao hodc sach mong - 1a phuong tién truyén
thong dugc xuat ban. Vi vay, thuat ngit "béo chi" da dugc dua vao Diéu luat bo sung thut nhat. Trong
sudt lich sit nudc My, tu do ngon luan va tu do bao chi gén két v6i nhau trong Piéu luat bd sung thi



nhat va ciing tuong tu, chiing trd 1én dan xen v6i nhau - ca trong tam tri cda cong ching 1an tam tri cda
cdc tham phén khi phan quyét cac vu 4n vé quyén bay td quan diém dudi hinh thiic xudt ban cac &n
pham.

C6 18, cach t6t nhat d€ danh gid mic d6 phic tap va vai trd ngay cang ting ctia mot hinh thic truyén
thong tu do tai My d6 1a xem xét lich st phat trién ctia khai niém nay thong qua cdc phan quyét cda cac
toa 4n My. Mic du Piéu luat bo sung thit nhat c6 su bao ddm ¢ mot mic do dang ké doi véi tw do béo
chi, song chinh hé thong toa an My mdi dinh nghia chinh xac khai niém nay trong thuc t€. Va ciing
chinh toa an My da phat trién khai niém nay vugt ra khoi pham vi ban dau ctia né héi thé ky 18 trong
hé thong luat tap quan ctia Anh va bao vé quyén tu do nay trudc nhiing thé luc trong xa hoi My von bat
binh v6i tu do bao chi thai qua.

VU ZENGER VA TOI PHI BANG XUI GIUC NOI LOAN

Vu xét xit chd bao New York John Peter Zenger ndm 1734 1a mot vi du minh hoa vé nhan dinh chung
cho rc:?mg ta do béo chi da khong dugc thita nhén tai cac thudc dia ctia Anh tai Bic My giong nhu ngay
nay. Chinh quyén thuoc dia New York da budc Zenger vao t6i phi bang xii giuc n6i loan vi da cho in
bai bao chi trich manh mé Thong déc Hoang gia cta thudc dia. Tir dién Phap luat cta Black dinh nghia
hanh vi phi bang la hanh dong thong tin dudi dang van ban "nham lam cho ngudi nao d6 bi quan
chang cam thu, khinh thuong, ... coi khinh, nhao bang, ... hodc ghét bo ...". Bén canh nhung van dé khac,
bai bao ctia Zenger cho rang ngai théng d6c da dung lén toa &n ma khong c6 su déng y cia co quan lap
phép va da pht nhan mot cach tuy tién quyén clia ngudi dan thudc dia c6 bdi tham doan tham gia xét
xt. Qua luat su bao chira, Zenger khong phti nhéan viéc 6ng da cho dang bai béo véi nhiing 16i cdo budc
nay. Song 6ng don gian chi khing dinh ring minh ¢6 quyén dang bai chi trich mot quan chiic nha nudc,
ngay ca khi quan chic d6 bi dua ra lam tro cwdi, mién 1a 10i chi trich d6 dung su that. Trong mot phan
quyét 6 y nghia budc ngoit, béi tham doan tuyén b6 Zenger vo t0i, viéc nay da gop phan xay dung
mot nguyén tdc d6 la su thuc chinh 16i bién ho cho nhiing cdo budc vé toi phi bang. Song phan quyét
ctia boi thim doan trong vu nay khong lam thay d6i mot nguyén tic phap Iy cda Anh ma nha soan luat
néi tiéng William Blackstone da tuyén bd mot cach hiing hon vao cudi thé ki 18 d6 la hanh vi xuat ban
"mot tht ... c6 hai" 1a hanh vi pham t0i va can bi tritng tri.

Nim 1798, lo s¢ trudc viée thuyét cap tién cta Cach mang Phap c6 thé tim dudng dén Pai Tay Duong,
da s6 Quoc hoi My da thong qua Pao luat vé Toi xii giuc N6i loan, trong d6 qui dinh hanh vi "viét, in
an, phét biéu hodc xuat ban ... bat ki mot bai viét d6i tra, khiem nha va c6 4c tim nao" chong lai chinh
pht sé bi coi hanh vi pham t0i. Theo qui dinh nay, mot s¢ ca nhan va td bao da bi truy t6. Mot trong s6
nay la chi bdo James Thomson Callender, 6ng da bi budc t6i phi bang khi &m chi Téng thong John
Adams ndm 1800 1a mot "ké 6 y d6t nha c6 mai dau hoa ram ... voi doi ban tay ddm mau". Callender,
mot nhan vat khong duge nhiéu ngudi wa va bi coi la c6 thai do 16 mang ngay ca khi co nhiing hoat
dong cong kich chinh tri dién ra manh mé trong thoi gian nay, da bi két 4n va phai di tu trong nhiéu
nam. Ong da dugc an xa ngay sau khi Thomas Jefferon, ngudi bang Virginia, Ién nham chic Tong
thong nam 1801.



HANH VI PHI BANG TRONG THE K119

Budc vao thé ky 19, phi bang da dan dén trd thanh van dé dan su chit khong con la van dé thugc linh
viic hinh su. Diéu nay c6 nghia 13, thay vi chinh quyén tién hanh truy ctiu cac téc gia da chi trich nhiing
nha cdm quyén, da bat diu xudt hién nhitng c4 nhan ndi tiéng tw kién ra toa d€ béo vé danh tiéng cta
minh.

Két qua 14, da c6 mot sd cudc thit nghiém lién quan dén quyén clia ca nhan v6i mot bén 1a chinh quyén
quéc gia cho t6i thé ki 20. Nhiing vu 4n quan trong nhat c6 lién quan dén hién phéap trong thé ki 19 va
dau the ki 20 déu khong ¢ lién quan dén quyén tu do bay t0 quan diém; ma do6 1a nhiing cudc thir
nghiém quyén luc gitta cic bang va chinh quyén lién bang va cac vu kién tung c lién quan dén hoat
dong cta chinh phu trong viéc diéu tiét hoat dong kinh doanh. Trong thdi gian ndy, yéu t6 truyén
thong lau ddi trong chi nghia dia phuong ctia My ¢6 xu hudng toi thidu hoa nhiing xung dot truc tiép
gitta chinh quyén quéc gia vdi céc ¢ nhan.

Nim 1833, Toa an T6i cao My - Toa an c6 thim quyén cao nhét cda nudc My - phan quyét ring Tuyén
ngon Nhan quyén chi han ché chinh quyén quéc gia trong viéc xam pham dén quyén cta ca nhén; chit
khong han ché quyén nay clia cic bang. Nguyén tic nay da cho phép cic bang tiép tuc kiém duyét béo
va cac hinh thdc in an khac cho t6i the ki 20. Do d6, méc dit c6 nhitng ngon tit mj miéu day hita hen vé
tu do béo chi dugc ghi trong Diéu luat bo sung thtt nhat, song trong phan 16n lich st nudc M§, cac toa
an da khong nhat quéan trong viéc bdo vé nhiing ngudi dam liéu linh chi trich chinh quyén. Sau Phén
quy®ét nam 1833 nay, c6 rét it cic vu 4n c6 lién quan dén quyén tu do bay td quan diém dugc duwa lén
Toa én T6i cao cho dén Chién tranh Thé gidi 1an Thit nhat. Tuy nhién, truyén thong vin hoa ctia quyén
tw do chinh tri cung véi s6 lugng ngay cang téng cac bao va tap chi ¢6 quy mo luu hanh 16n da khuyén
khich céc tac gia va hoa si vé tranh biém hoa bién tap mé rong ranh gidi tu do ngdn ludn trong sudt thoi
ky nay. Tham chi Abraham Lincoln ciing tré thanh muc tiéu bi€m hoa cay doc ctia céc hoa si vé tranh
biém hoa; William Jennings Bryan, mot chinh tri gia theo chti nghia dan tuy héi dau thé ki ciing trd
thanh mot muc tiéu nhu vay.

Déng chu ¥, dau thé ki 20, bang céch khai thac nhiing tap chi luu hanh trong toan qudc lam cong cu nén
tang, nhiing nha bao va céc tac gia "chuyén dao boi" da tham gia vao viéc dau tranh chong tham nhiing
va cho cong b, dua ra 4nh sang cac vu tham nhiing ctia gi6i kinh doanh va chinh tri. Su phoi bay nay
da mang lai nhiing thay d6i 16n vé chinh tri va quan ly diéu hanh, gop phan hinh thanh phong trao tién
b6 v6i vai tro 1a Iuc lugng chinh tri manh mé trong thé ki 20 va xac lap moi truong tién t6i md rong vé
mét phap ly quyén tu do bao chi trong vai thap ki sau.

TU DO BAO CHI TRONG THOI KY CHIEN TRANH

Nam 1917, khi My tham gia vao Chién tranh Thé gidi 1an Thid nhat, Quéc hoi da thong qua Pao luat
Tinh béo, triing phat cc hanh vi thu thap, tiép nhan va chuyén giao bat hop phép cac thong tin quéc
phong. Mot ndm sau d6, cac diéu luat stta d6i clia dao luat nay, thuong dugc biét vdi tén la Dao luat vé
Xti giuc NGi loan nam 1918, da d ra cac hinh phat 4p dung d6i v6i hanh vi bay t6 quan diém c6 thé
khién ké thit cia nudc My dugc 19i. Cac vu truy t6 theo dao luat nay cudi cang da dan t6i mot loat cac



phan quyét cta Toa 4n Toi cao My c6 lién quan dén diéu khoan Tu do ngon luan va Tu do bao chi trong
Diéu luat b6 sung thi nhat. Vu an quan trong nhat trong s6 nhiing vu nay, dugc phan quyét nim 1919,
do 1a vu truy t6 mot nguoi dan 6ng co tén la Jacob Abrams. Abrams da bi budc t¢i la da vi pham qui
dinh cta Dao luat vé Xdi giuc NGi loan vi da viét va truyén ba hai truyén don chi trich T6ng thong
Woodrow Wilson ciing nhu chinh quyén My da hé trg quan su cho Nga hoang dé dan 4p Cudc Céch
mang Bon-sé-vich. Hai truyén don nay (mot bing tiéhg Anh, mot bing tiéhg Dic ¢8) mdi chi dugc
truyén bé trong mot pham vi nhé tai thanh phd New York. Hon thé nita, su chi trich ctia Abrams it c6
lién heé t6i viec My tién hanh cudc chién chong Dic. Tuy nhién, Toa 4n Téi cao My da tng ho viéc két an
Abrams. Quan diém da s6 cda Toa an T6i cao cho ring hanh vi cia Abrams la mot "m6i nguy hiém hién
tai 0 rang" d6i vdi su yén on cta ngudi dan va do d6 can bi chinh quyén trimng tri.

Thuat ng&t "mdi nguy hiém hién tai 1o rang" da ting dugc Tham phén Oliver Wendell Holmes néu ra
mot ndm trude d6 trong mot phan quyét c6 lien quan dén quyén tu do bay té quan diém héi Chién
tranh Th¢ gii 1an Thi nhat. Tuy nhién, trong vu Abrams, Tham phan Holmes da c6 quan diém bat
dong, 6ng cho rc:?mg da s6 cta Toa an T6i cao da su dung sai thuat ngtt ctia 6ng khi dénh gia tinh hop
hiéh ctia hinh thitc tu do bay t6 quan diém nay va 6ng khing dinh ring xa hoi khong c6 gi phai lo ngai
vé "hanh dong xuat ban Ién lat mot cuén sach ngd nng{n ctia mot ngwoi dan 6ng vo danh tiéu tot". Cum
tir "mdi nguy hiém hién tai 10 rang" da dugc cac toa an su dung khong biét bao nhiéu lan trong vong 80
nim qua khi xem xét tinh hgp hién ctia hanh vi bay t6 quan diém bing miéng, vin ban va hinh thitc
tugng trung khi chi trich chinh quyén. Mot s6 hoc gia phép ly cho ré'mg khai niém nay dé van dung dén
mtic ¢6 thé cho ring n6 phit hop v6i hau hét cac quan diém vé chinh sach cong tir viéc kiém duyét toan
dién dén viéc hoan toan cho phép bay to quan diém.

Cac vu an c6 lién quan dén quyén tu do bay t6 quan diém trong Chién tranh Thé gi6i lan Thit nhat da
cho thady mot diém quan trong trong méi quan hé gitta diéu khoan te do ngon luén va tu do bao chi
trong Diéu luat b6 sung thi nhat. Toa 4n T6i cao My chua bao gid phan biét mot cach rd rang céc thuat
nglt "ngon ludn" va "bao chi" do cac thuat ngt nay thuong 1&n 16n trong thuc tién cta vu an. ChE??mg han
nhu, Abrams doi quyén bay t6 quan diém mot cich tu do dudi hinh thite mot to truyén don. Diéu d6 c6
nghia 14 6ng cho ring viéc bay t6 quan diém ctia minh phdi dugc ca diéu khoan tw do ngon luan va
diéu khoan tu do bao chi trong Diéu luat b6 sung thi nhat bao vé. Vé nguyén tic, toa an khong bao vé
cho céc ca nhan bay t6 quan diém trén bao hoic trén cic phuong tién truyén thong khac nhiéu nhu d6i
v6i cong ching, nhiing ngudi bay té quan diém bing 16i noi.

HAI PHAN QUYET CUA TOA AN TOI CAO THUC PAY TU DO BAO CHI

Viéc ap dung Diéu luat bo sung thit nhat lam nguyén tic hién dinh dé bao vé quyén bay t6 quan diém
cla céc ca nhan da ting lén déng ké vao nim 1925 trong mot vu c6 lién quan dén mot ngudi Cong san
c6 tén Benjamin Gitlow, ong da cho xuat ban va truyén ba mot cu6n saich mong, trong do ting ho viéc
sit dung béi cong va dau tranh giai c4p dé thic day su nghiép xa hoi chi nghia. Bang New York da
budc t6i Gitlow 1 da vi pham phap luat cda bang vi chi truong lat d6 chinh quyén. Mic du Toa n T6i
cao ung ho viéc két an Gitlow, song Toa én Téi cao ciing phan quyét réng viéc bdo vé quyén tu do ngon
luén va tu do béo chi theo Diéu luat b sung thit nhat la bdo vé nhing quyén tu do co ban cta ca nhén,
do d6 khong thé bi cac bang hodc chinh quyén qudc gia han ché. Toa an Téi cao ciing da trich dan ngon



ngit trong Diéu luat b6 sung thi 14 dugc thong qua nam 1868, d6 1a "khong bang nao ... dugc phép han
ché cac quyén 1gi va quyén bat kha xam pham ctia cong dan My; hodc khong bang nao dugc phép tudc
doat sinh ménh, ta do hodc tai san cta bat ki c4 nhan nao ma khong theo mot quy trinh do luat dinh;
trong pham vi quyén han cta minh, céc bang khong dugc phép pht nhan quyén dugc luat phép bao vé
mot cach binh déng cta bat ky ca nhan nao". Toa an Tdi cao cho rang nhing ngudi xay dung khuon
kho ctia Diéu luat b6 sung ndy mudn cac bang tit nay trd di phai c6 nghia vu tén trong cac quyén tu do
ca nhan quan trong, giong nhu chinh quyén quéc gia va rang tu do ngon luan va tu do béo chi 1a hai
quyén tu do c6t 1.

Diéu nay ¢ m& du cho qua trinh 4p dung ngon tir cta Piéu luat bé sung thit 14 lam cong cu don bay
phap ly nhdm huéng Tuyén ngoén Nhan quyén vé phia cic ca nhan khi d6i mét v6i quyén luc cta cac
bang. Bing cach bac bd c6 hiéu luc phéan quyét ndm 1833 ctia Toa an Téi cao cho rang céc bang khong
chiu su rang budc ca Tuyén ngdn Nhan quyén, phan quyét vu Gitlow da khdi dau cho mot xu huéng
tiép dién trong hon 40 nam, khi ma cac cong cu bao vé khéc trong 10 Diéu luat bd sung dau tién cda
Hién phap My dugc két hgp v6i nhau mot cach 6 chon loc dé bao vé cac ca nhan trude hanh vi xam
pham cta cac bang ciing nhu cta lién bang. Xu hudng nay hudng t6i viéc ang ho quyén tu do bay t6
quan diém & c&p do dia phuong.

Co 1& phén quyét quan trong nhat vé tu do bao chi gitta hai cudc chién tranh thé gidi d6 la vu 4n nim
1931 c6 lién quan dén quyén cda bang khi ngin can viéc xuat ban mot t0 béo bé boi day tai tieng, to
Saturday Press cta cht bao .M. Near, mot ngudi chuyén tng ho nhiing dam mé t¢ hai nhat ctia nhiing
ké dia phuong coi minh c6 dia vi cao hon ngudi nhap cu va nhiing ké phan biét ching toc hdi nhiing
ndm 20. Nam 1925, co quan lap phap ctia bang Minnesota da thong qua Luat vé Loai bd cac Nguyén
nhan gay Phién todi Cong cong, theo d6 cho phép tham phén c6 quyén dong ctta bt cit nha xudt ban
nao ma o6ng cho 1a "tuc tiu, khiéu dam va 16 mang" hodc "hiém doc, bé b6i va lam mat danh du". Ngay
sau khi luat nay c6 hiéu luc, tham phéan bang da ra lénh déng clia t& Saturday Press. Vé 16i khéng cdo,
Toa 4n T6i cao My, véi s6 phidu 5-4, da dua ra 16 bién ho hop hiéh vé mot quan diém lau doi cda My,
dua trén luat tap quan ctia Anh va dugc cac nha lap qudc thita nhéan, d6 la khong dugce phép tién hanh
hanh dong "ngan can tru6c" doi véi gidi bao chi. Toa an Téi cao phan quyét ring mdc du trong mot s&
truong hop c6 thé chdp nhan viéc trimg phat ai d6 vi xudt ban mot &n pham cuc ky vu Igi, c6 da tam
hodc phi bang, song chi trong trudng hop cuc ky nghiém trong - nhu vi van dé an ninh qudc gia - mdi
c6 quyén ngin can trudc khong cho mot to bao didng mot bai bao giy nhiéu tranh cai. Robert R.
McComick, chu bao Chicago, ngudi da gidp dd tai chinh cho vu khéng céo cta To Saturday Press,
tuyén b6 ring quan diém da s6 do Tham phan Chd toa Charles Evans Hughes dua ra trong vu 4n nay
"sg di vao lich st nhu 1a mot trong nhiing thang 1o vi dai ca quyén tu do tu tudng".

"NHAN VAT CO TIENG TAM" VA LUAT VE HANH VI PHI BANG

Mot khia canh quan trong cta quyén tu do ngay cang ting lén clia bao chi My trong thé ky 20 d6 1a
"hoc thuyét vé nhitng nhan vat c6 tiéng tdim" do Toa an T6i cao xay dung thong qua mot s6 cac vu an
déng quan tdm xay ra hdi nhiing ndm 60, 70 va 80. Nguyén tdc nén tang cta hoc thuyét nay do 1a mot
ngudi binh thudng - nghia 1a nhitng nguoi khong ndi tiéng hodc tén tudi ciia ho khong dugc biét tdi -
dugc bdo vé trude su chi trich cta truyén thong nhiéu hon so v6i cac nhan vét c6 tiéng tim. Mt khac,



cac nhan vat c6 tiéng tdm con phai chiu dung nhing 16i nhan xét chi trich ddy phién toén cta cac
phuong tién truyén thong, ngay ca khi nhiing 16i nhan xét nay 1a gia déi, trir phi chting minh dugc ring
tac gia ctia nhitng 10i nhan xét nay hanh dong mot cach c6 da tdm. Theo nghia nay, cum tit "c6 da tim"
dugc dinh nghia 14 hanh vi xudt ban mot &n phdm ma chinh ngudi viét, ngudi bién tap hay phat thanh
vién biét 1a khong c6 that tai thoi diém xuét ban. "C6 da tam" con dugc hiéu la khi tac gid, nguoi bién
tap hosic phat thanh vién hanh dong mot cach bat can, bat chap tinh chan thuc hay gia ddi ctia cic nhan
dinh dugc dua ra. Hau hét cac vu an theo "hoc thuyét vé cac nhan vat co tiéng tim" déu dua vao viéc
xem xét liéu ca nhan khdi kién hanh vi phi béng, trong thuc t&, c6 dugc toa dn xac dinh 1a nhan vat co
tiéng tdm hay khong. Mot khi ngudi nao dugc xac dinh la nhan véateo tiéng tdm, thi sé rat kho khan khi
chitng minh ho bi phi bang.

C6 1& vu 4n dién hinh nhat cta "hoc thuyét vé nhan vat c6 tiéng tim" d6 1a vu c6 lién quan dén mot
quang céo dugc dua ra vao dau nhiing ndm 60 ciia mot nhom ngudi mudn hd trg su nghiép dau tranh
vi quyén dan su ctia nha lanh dao Martin Luther King, Jr. Quang cdo nay da dé cap dén thuc t¢ la King
da bi cac quan chic thuc thi phép luat dia phuong tai khdp Mién Nam nuéc My qudy nhiéu, trong d6
c6 bang Montgomery, Alamaba. Uy vién Uy ban An toan Cong cong tai Montgomery, L.B. Sullivan da
kién to New York Times vé toi phi bang, v6i ly 1& cho rang quang cdo nay c6 nhing ndi dung qua
cuong diéu va sai su that co thé khiéh moi ngudi co nhitng suy nghi sai léch vé 6ng. Toa an T6i cao
phan quyét ring t6 New York Times da dua tin trung thuc, khong c6 da tam, sai Jam trong quang céo
nay va Sullivan, v4i tu cach la nhan vat ¢6 tiéng tdm, khong duge T6 New York Times boi thuong thiét
hai. Hon 20 nim sau, Toa 4n T6i cao mot lan nita lai dugc yéu cau xem xét kha ning hanh vi phi bang
mot nhan vat c6 tiéng tam. Jerry Falwell, mot bo trudng bao thi ni tiéng, bi biéh thanh muc tiéu cda
"quang cdo cham biém" trén mot tap chi khiéu dam cong khai. Nhiing "thuc t&" vé Falwell trong quang
cdo nay hoan toan la sai su that. Vi vay, Falwell cho rf?mg danh tiéng cta minh da bj ton hai nghiém
trong. Tuy nhién, Toa an T6i cao da ting ho phia tap chi va tiép tuc cho rang tu do béo chi cho phép hoa
sT vé tranh chdm biém va nhitng ngudi vé tranh biém hoa vé cdc nhan vat c6 tiéng tdim dugc tu do
phong tac.

THU TU BAO VE

Thong qua viéc ban hanh nhiéu phéan quyét c6 lién quan dén tu do ngéon luén va tu do béo chi, trong
nhiing ndm qua nhin chung cac tda an M§j bao vé cac thong diép chinh tri § mitc d cao hon so véi cac
hinh thic bay té quan diém khéc. Diéu nay khong c6 gi ngac nhién, bdi 1é nén dan chi My, & khip moi
noi, déu la san phé?m ctia sut chi trich chinh trj d6i v6i nhung hoat dong cai tri clia Anh trén Béc My vao
cu6i the ki thd 18. Khong phai ngau nhién ma hau hét cac vu én duge dé cap tit trudc dén nay déu co
lién quan dén quyén bay to quan diém chinh tri. Néu bay td quan diém chinh tri dugc wu tién bao vé,
thi nhiing hinh thic bay t4 quan diém nao c6 mic d6 bao vé thap hon?

Mot hinh thic bay to quan diém duogc cac toa an coi la c6 mitc do bao veé thap hon do6 1a quang céo. Toa
an T6i cao nhat quan cho ring quing céo sé dugc Piéu luat bé sung thit nhat bao vé chi khi n6 trung
thuc. Do d6, nhiing noi dung qué cudng diéu va nhiing 16i nho sai su that vén co thé dugc cham trude
trong nhitng bai phéat biéu chinh trj, sé¢ khong dugc toa an bdo vé néu ching xudt hién trong mot
chuong trinh vi muc dich thuong mai trén truyén hinh, Chéng han nhu mot chuong trinh dugc san xuat



dé ban nudc xtic miéng hodc thiét bi thé thao. Nguyén nhan mot phéan la do ndi dung ctia quang cao dé
xac minh hon so v6i nhtng 10i khﬁng dinh chinh tri. Thém vao d6, nhin chung céc toa én My déu thay
ring dong co thic ddy manh mé viéc kiém 16 thong qua tiép thi hang hoa hay dich vu c6 stic manh hon
nhiéu so vdi bat ctt "anh hudng lanh ling" nao c6 thé nay sinh tir cac quy dinh cda chinh quyén.

Mot hinh thic bay t6 quan diém khéc tham chi c6 mic d6 béo vé clia toa an thap hon do6 la khiéu dam.
Nam 1957, trong vu Roth kién My, Toa an T6i cao da coi khiéu dam va sach bao khiéu dam la "hoan
toan khong c6 y nghia quan trong véi xa hoi" va do vay day 1a hinh thtc bay to khong dugc bao vé. Déi
v6i khiéu dam, van dé cha yéu 1a dinh nghia. Hanh vi khiéu dam clia nguoi nay c6 thé trg thanh y
tudng vé mot kiét tac nghé thuat clia ngudi khac. P6i voi nhiéu nguoi, tiéu thuyét Ulisses ctia James
Joyce la mot tac phé?m khiéu dam dang kinh tom, nhung mot cudc thim do y kién gan day trong gidi
van hoc, cac nha tri thite da x€p nd 1a tic pham vin hoc vi dai nhat dugc viét bing tiéng Anh ctia thé ky
20. Trong mot vu an dién ra vao gitta nhung nam 60, nhan danh da s6 ngudi dan My, tham phan Potter
Stewart thita nhan rang c 1& chinh éng ciing khong dinh nghia dugc thé nao la khiéu dam, nhung 6ng
noi thém "T6i s& biét lién khi thay nd".

Paéng tiéc 13, 10i nguy bién clia Thim phan Stewart khong trg thanh tiéu chi phép 1y hiéu qua & danh
gid cac tic pham nghé thuat. Toa 4n Toi cao da dau tranh kich liét dé di dén thong nhat mot tiéu chi
nhu vay. Ndm 1937, Toa 4n T6i cao da néu ra tiéu chi kiém tra gdm 3 muc vé van dé khiéu dam va quy
dinh nhitng hinh thic bay t6 quan diém nhat dinh khong dugc hién phéap bao vé nhu sau: 1) mot ngudi
binh thuong, 4p dung céc tiéu chi cong déng clia dia phuong, thay toan bo tac pham khoi day nhiing
cic ham muon khong lanh manh; 2) tac pham mo ta hodc miéu ta hoat dong tinh duc theo cach "qué
chudng tai gai maét"; 3) tac phé?m thiéu gia tri van hoc, nghé thuat, chinh tri hodc khoa hoc nghiém tiic.
Vi tiéu chi hét stic map md nhu vay nén khong c6 gi dang ngac nhién, trong hon 30 ndm qua céc phan
quyét cta Toa an Téi cao vé van dé khiéu dam trén cac phuong tién truyén thong da khong co phuong
hudng o rang. Trén nhiéu phuong dién, chinh su thi€u qua quyét cta Toa an Téi cao phan anh tinh
trang ludng lu trong xa hoi My néi chung va st chia ré gitta mot bén 1a luc lugng ung ho toan dién tu
do bay t6 quan diém v6i mot bén 1a nhitng ngudi theo trudng phai bao thi xa hoi.

THU THAP TIN TUC VA PIEU LUAT BO SUNG THU NHAT

Qua trinh thu thap tin titc trwde khi xudt ban hodc dua phat tin titc d6 déi khi ciing dugc cac toa an My
xem xét. Cac phong vién, theo phén quyét cta Toa an T6i cdo ndm 1972, ¢ thé dugc yéu cau thong béo
cho ban boi tham biét cac ngudn tin tic bi mat. Tuy nhién, ndm 1991, Toa an T6i cao phan quyét ring
quyén tu do bao chi khong cdm cac bang buoc t6i cdc phong vien da vi pham 16i hita gitt bi mat ngudn
thong tin. Cc tda an My noi chung thudng phan quyét rdng qué trinh xét x{t can dugc tiéh hanh cong
khai trudc cong ching va bao chi trir khi vi mot quyén 1gi bét budc nao do, Chéng han nhu quyén dugc
xét x cong bing ctia bi cdo, sé khong thé bao dam dugc néu khong dugc xét xtt kin. C6 1& didu nay goi
nhd t6i lich st ctia cac phién toa xét xtt kin tai cac "phong xt ngéi sao" cta Anh thé ky 16 va 17 va lam
cc thim phan My cam thay ludng lu khi cho phép tién hanh cac vu xt kin. Tham chi, Toa an T6i cao
con tng ho viée cac thim phan cac bang, néu thayphit hop, c6 quyén cho phép ghi hinh tiéh trinh dién
ra trong phién toa. Tuy nhién, c6 doi khi quyén dugc dua tin vé phién toa ctia cdc phuong tién truyén
thong lai khong c6 trong lugng bang quyén ctia bi cdo. Chrfmg han nhu, vi van dé riéng tu, danh tinh



cta cac vi thanh nién pham toi n6i chung thuong duge bdo vé tranh sy xoi méi ctia céc phuong tién
truyén thong.

Trong nhfmg nidm qua, nudc My, cling nhu céc nén dan cht khac da phai d6i mét v6i nhitng thach thitc
do thay d6i cong nghe dat ra d6i v6i cac nguyeén tac phéap ly. Nhin chung, toa &n My danh cho truyén
thong xudt ban, ching han nhu bao chi, su bao vé 16n hon so véi truyén thong phat song, Chang han
nhu truyén hinh. Do d6, vao cudi nhiing ndm 60, Toa an Téi cao phan quyét rang ca nhan khong c6
quyén hién dinh tuyét d6i khi bay t6 quan diém trén phuong tién phat thanh bdi "phuong tién dién tir"
nay khong thé bao quat dugc tat ca cac d6i tugng giao tiép. Ly do cin ban nay la co sG cho cac phan
quyét clia toa an khi phii nhan "thoi gian binh ding" clia cac ting clt vién vao céc chitc vu d€ phén ting
truéc nhimg 151 phat biéu trén truyén hinh ctia cac tng ctt vién khac. Tuy nhién, v6i s phat trién gan
day cta truyén hinh cap va Internet c6 & khdp moi noi, céc tda an My dudng nhu c6 xu huéng dit
truyén thong phat séng c6 dia vi phap Iy ngang hang véi truyén thong xuét ban.

BAO CAO LAU NAM GOC

C6 18 vu an quan trong nhat cia My c6 lién quan dén truyén thong trong ntta cudi ctia thé ky nay do la
vu Béo cdo Lau Nam Goc. Cude xung doi gitta chinh pha My va to New York Times nay, to bao danh
tiéng nhét clia dat nudc da cho thay thodng qua nhiéu van dé quan trong trong Diéu luat bd sung thi
nhat dugc dé cap trudc do va co 18 vu nay c6 lién quan dén mot cha dé chinh tri gay nhiéu tranh cai
nhat trong thoi gian gan day, d6 la viec My tién hanh cugc Chién tranh Viét Nam.

Cudc xung dot nay bat dau dién ra ndm 1967 khi Bo tru’éing B6 Qudc phong Robert McNamara thanh
lap nhom cong tac dac biét dung ra bién soan lich st chinh sach cta My d6i v6i Viét Nam trong giai
doan 1945-67. Nhom cong tac dic biét nay gdm cac nhan vién ctia Bo Qudc phong ciing véi nhan vién
cac co quan khac ctia chinh pht va cta céc nha thau dgc lap. Khong c6 cudc phong van nao dugce tién
hanh; tit ca qua trinh nghién ctu dugc tién hanh trén tai liéu. Bao cao két qua rat d6 so vdi trén 7.000
trang va dugc hoan thanh ndm 1969. Béo céo nay dugc biét voi céi tén la Béo cdo Lau Nam Goc. Vi du
kién stt dung néi bo tai liéu nay trong Bo Qudc phong va mot s6 cd quan khac clia chinh pht, nén chi ¢6
15 cudn dugdc xuét ban.

Mot trong s6 cac nha thau c6 vai trd thid yéu trong viéc thuc hién cong trinh nghién citu d6 s¢ nay do la
Daniel Ellsberg, nhan vién ctia Tap doan Rand, mot "c6 van" chuyén nghién cttu céc van dé phong thu
quéc gia. Ellsberg da hoai nghi chinh séch cia My tai Viét Nam, mot phéan 1a tit nhiing gi 6ng da thay
trong Bao cdo Lau Nam Goc. Sau khi khong thuyét phuc dugc cac nghi si cong bd cong trinh nghién
cttu nay, Ellsberg da bi mat chup ban béo céo va chuyén cho céc phong vién cda t5 New York Times va
Buu di¢én Washington. Méc dut Béo cdo Lau Nam Goc hau nhu khong c6 nhiing thong tin bi mat, song
mot s6 phan cta béo céo da gay hoai nghi vé su khon ngoan trong cac chinh sach cda My doi véi Viét
Nam, ca trudc va sau khi My tham gia vao cac xung dot quan su tai Dong Nam A.

Théng 6 ndm 1971, t0 New York Times da tién hanh dang lam 2 ky Bdo cdo Lau Nam Goc trudc khi

chinh quyén ctia Téng théng Richard Nixon yéu cau toa an ra lénh ngin cn viéc xuét ban thém bao céo
nay. Mot tham phan lién bang tai New York da ra lénh ngiing dang tai, trong qua trinh chd xét x toan



dién vu an nay. Day la lan dau tién trong lich st nudc My mot toa an da chan trudc khong cho mot to
béo dang mot bai cu thé. Day la mot vi du c§ dién vé hanh dong ngin can trudc. Vu an nhanh chong
duagc chuyé?n t6i Toa 4n T6i cao M. Sau khi bac bd yéu cau cta By Tu phap vé viéc xt kin, Toa an T6i
cao da dua vu an ra tranh luan cong khai vao ngay 26 thang 6 ndm 1971. Toa an T6i cao da ra dua ra
phan quyét 4 ngay sau d6. Mot da s6 gém 6 thanh vién da nhat tri dua ra y kién ngén gon cta ting
ngudi (khong ghi tén trén phiéu), cac y kién nay vé co ban cho rang bat ctt 161 khang nghi nao d6i véi
hanh déng ngin can trudc sé ciing kéo theo mot trach nhiém hién phép 16n va, trong trudng hdp do,
chinh quyén Nixon khong déap tng dugc trach nhiém nay. Do méi thanh vién trong lién minh da s nay
dua ra cdc quan diém riéng ré khac nhau, nén rat kho xac dinh ham ¥ ctia cum tir "danh gidi sing" ma
doi khi cac luat su va bdi tham vien dé cap t6i, day la cum tit minh hoa cho n¢i dung phan quyét cta
toa an. C6 18 diéu chdc chén duy nhat d6 1a nhom da s6 nay cam thay khong bi thuyét phuc trude quan
diém cho ring viéc cong bd céc thong tin trong Bao cao Lau Nam Goc sé dan tdi "ton hai truc tiép, ngay
lap titc va khong thé khic phuc dugc" d6i v6i an ninh quéc gia. Hau hét cic chuyén gia vé hién phap
coi phan quyét cda Toa an T6i cao trong vu Béo cao Lau Nam Goc nhiéu nhat 1a mot chién théng phéi
tra gid dat vi quyén tu do bédo chi. Toa 4n T6i cao da khong thay du Iy 1 dé ngin can viéc xudt ban,
nhung chdp nhan quan diém ctia chinh ph cho ring c6 thé ra lénh ngan can trudc khi tién liéu c6 bang
chiing cho thay c6 ton hai phat sinh tir viéc xuat ban. Két thiic vu nay, Bao cdo Lau Nam Goc cubi cing
da dugc to New York Times, Buu dién Washington va cac t0 bao khéc trong ca nudc cong bo. Khong co
véan dé nao vé an ninh qudc gia xay ra sau do.

NGON DEN PHA ROI SANG CHINH QUYEN

Tém lai, cac phuong tién truyén thong da trai qua mot lich s@ thtt nghiém tinh linh hoat cda diéu khoan
tu do ngon luén va tu do bao chi trong Diéu luat bo sung tht nhat béng cach thach thirc moi hanh dong
nhdm han ché viéc dua tin clia cac phuong tién truyén thong vé chinh tri va xa hoi va bang cach lap
ludn manh mé réng "cong ching c6 quyén dugc biét". Can phai nhu vy, bdi vi mot gi6i bao chi tu do -
ngay ca mot gidi bao chi doi khi tu do thai qua - ciing c6 ¥ nghia v6 cling quan trong trong viéc duy tri
mot xa hoi dan chd. Thomas Jefferson da coi béo chi 1a cong cu bdo vé tu do t6t nhat va sdn sang chiu
dung su thai qua cta né nhdm ti€p thu cac diém tich cuc trong cc bai phé binh lién tiép phan anh cac
hoat dong cta chinh pha.

Khong phai tt ca cdc nén dan chd déu c6 ciing quan diém nhu nuéc My vé tu do béo chi va tham chi
ngay ca toa &n My, mdc di c6 xu hudng tién bo dem lai nhiéu tu do hon cho cac phuong tién truyén
thong, song khong phai liic nao ciing ing ho cho quyén tu do bay t6 quan diém toan dién. Quay lai
nguyén tac dudc néu ra trong phan dau cta bai viét, tuy nhién: mot qudc gia dugde coi la dan chi thuc
su, thi quéc gia d6 cAn sin sang bao vé dang ké cho truyén thong trong viéc bay to quan diém. Mac du
thanh tich ctia nuéc My vé van dé nay chua phai 1a hoan hdo, song xu huéng manh mé nay, dugc Thim
phan Oliver Wendell Holmes ndm 1919 goi la "su thtt nghiém" trong hoc thuyét hién phap cta nuée
My, da va dang ang h ngay cang nhiéu hon cho quyén tu do bay t0 quan diém cong khai.
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